SISEMINISTEERIUM

KASKKIRI

23.06.2021 nr 1-3/65

Kogukondliku turvalisuse
toetusprogramm 2021. aastal

Kaéskkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a méidruse nr 39 ,,Siseministeeriumi
pohimiirus” § 23 Idike 2 punktide 2 ja 20 alusel ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse
3. juuni 2021. a protokollilise otsusega heaks kiidetud Siseturvalisuse arengukavaga 2020—
2030 ja Vabariigi Valitsuse 15. veebruari 2018. a kabinetindupidamisel heaks kiidetud
Elanikkonnakaitse kontseptsiooni tegevusega 5.2.1.

Uldsitted

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Lahtudes siseministri 2. novembri 2018. a késkkirjaga nr 1-3/88 ,,,,Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020“ 2019-2022 programmide kinnitamine* kehtestatud
programmist ,,Turvalisemad kogukonnad* ning Vabariigi Valitsuse 3. juuni 2021. a
protokollilise otsusega heaks kiidetud Siseturvalisuse arengukavast 2020-2030 on
kogukondliku turvalisuse toetusprogrammi eesméirgiks suurendada kogukondlikku
algatust turvalise elukeskkonna kujundamises ldhtudes siseturvalisuse valdkonna
arengukavadest ja strateegiatest (edaspidi eesmdrk). Toetusprogrammi eesmargi
saavutamiseks toetatakse tegevusi, millega panustatakse kogukonnaliikmete turvalisuse
ja ohutuse alaste teadmiste ja oskuste kasvu, vidhendatakse riskikditumist ning
arendatakse kogukonnaliikmete osalusel pohinevaid turvalisust ja ohutust tagavaid
tegevusi ja teenuste pakkumist.
Eesmargi tditmiseks korraldab kohalike omavalitsuste iihisiilesandeid tditev asutus
(edaspidi iilesandeid tditev asutus) avaliku toetusvooru. Ulesandeid tiitev asutus:
1.2.1.  viib ldbi toetusvooru (sellisel juhul on iilesandeid tditev asutus edaspidi kui
toetusvooru ldbiviija) voi
1.2.2.  viib toetusvooru ldbiviimise korval ka ise tegevusi ellu (sellisel juhul on
ilesandeid téitev asutus edaspidi kui tegevuste elluviija).
Toetusvoor kdesoleva kaskkirja tdhenduses on toetusvooru tingimuste kehtestamine,
taotlemise véljakuulutamine, taotlejate ndustamine, taotluste menetlemine, taotluste
rahuldamise vdi rahuldamata jatmise otsuste tegemine, toetussummade véljamaksmine
ning jirelevalve teostamine toetuste kasutamise iile.
Tegevuste elluviimine kdesoleva kaskkirja tdhenduses on punktides 3.1-3.5 tdpsustatud
toetatavate tegevuste elluviimine iilesandeid tditva asutuse poolt ldhtudes kdesoleva
kaskkirja punktis 1.1 toodud eesmirgist ja hindamiskriteeriumites toodud Opitulemustest.
Siseministeerium (edaspidi ministeerium) sOlmib iilesandeid tditva asutusega
riigieelarvelise toetuse lepingu 1dhtudes Siseministeeriumi kantsleri kiskkirjas tehtavast
ettepanekust.



1.6.

Toetusvooru lébiviija poolt makstav maksimaalne toetus taotluse kohta on 3500 eurot.
Kui iilesandeid tditev asutus otsustab toetusvooru ldbiviimise korval ka ise tegevusi ellu
viia, siis vOib ta tegevuste elluviimiseks kasutada kuni 20 protsenti talle ministeeriumi
poolt méératud toetusest.

Toetuse rahalise jaotuse kujunemine

2.1.

2.2.

2.3.

Toetuse rahaline jaotus iilesandeid tditvate asutuste vahel méératakse Siseministeeriumi
kantsleri kdskkirja, millega tehakse tilesandeid tditvatele asutustele ettepanek sdlmida
riigieelarvelise toetuse kasutamise lepingud, alusel.

Toetus eraldatakse iilesandeid tditvatele asutustele riigieelarvest jargmiste pdhimotete

kohaselt:

2.2.1.  80% toetuse vahenditest jagatakse maakondade vahel vordselt;

2.2.2.  20% toetuse vahenditest jagatakse maakondadele rahvastikuregistri andmetel
elanike arvu osakaalu alusel toetuse eraldamise aastale eelnenud aasta 1.
jaanuari seisuga;

2.2.3. summad limardatakse viiesaja euro suurusjargus.

Eelarveaastal toetusvooru ldbiviija kasutamata jdanud rahalisi vahendeid on lubatud

toetusvooru ldbiviijal kasutada jirgneval eelarveaastal, kui see on kokku lepitud

riigieelarvelise toetuse lepingus.

Toetatavad tegevused

3.1.

3.2.
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Abikdlblikeks kuludeks on:

3.1.1. plaanitud tegevuste ldbiviimisega otseselt seotud kulud;

3.1.2.  toetuse kasutamisega seotud todtajate toGtasud; mis on proportsioonis toetatava
tegevuse heaks todtatud ajaga;

3.1.3. ekspertide tasud, mida makstakse konkreetsete moddetavate tdodiilesannete
tegemiseks kindlaksmaératud ajal;

3.1.4. tegevusega seotud iirituste ja koolituste korraldamise kulud;

3.1.5. analliiiside, strateegiate ja arengukavade ning andmebaaside koostamisega
seotud kulud;

3.1.6. toetatavate tegevustega seotud triiki- ja digimaterjalide véljaandmise ja
teavitustegevuse kulud (sh veebilehe loomine ja tdiendamine, kampaaniate
korraldamine jmt);

3.1.7. toetatavate tegevustega seotud ning eesmirkide elluviimiseks vajalike
sisseostetavate teenuste kulu, nditeks oOigusabi, notaritasud, tehnilise ja
finantsekspertiisi kulud, raamatupidamiskulud ja muu selline, ning need
teenused peavad sellisena olema kavandatud ka taotluse eelarves;

3.1.8. tegevuste ldbiviimisega seotud ruumi rendi kulud, side-, sdidu- ja
kommunikatsioonikulud toetuse saaja juures kehtestatud kulude kalkuleerimise
korra kohaselt;

3.1.9. tegevuste elluviimisega otseselt seotud vara soetamise kulud, nditeks vahendid,
seadmed, modbel ja muu selline, mille vajadus ja edasine kasutamine
pOhjendatakse taotluses;

3.1.10. selliste tegevuste kulud, mis on mdeldud taotleja omandis voi kasutuses oleva
vara sédilimiseks vOi parendamiseks ning mille vajadust pdhjendatakse taotluses;

3.1.11. riiklikud maksud ja 16ivud, mida Eesti riik ei tagasta (nt kdibemaks);

3.1.12. muud pohjendatud kulud, mis on ette ndhtud tegevustega seotud eelarves.

Mitteabikolblikeks kuludeks on:

3.2.1. investeeringud maa ja kinnisvara soetamiseks;

3.2.2. kapitalirendi tiilipi lepingu alusel tekkinud kulu;



3.3.
3.4.

3.5.

3.2.3. toetuse saajaga seotud isikute huvide konflikti olukorras tehtud kulud, sh
tehingud juhatuse liikme aritihinguga;

3.2.4. finantstehingute intressikulud, valuuta vahendamise komisjonitasud ja kahjud
ning teised finantskulud;

3.2.5. viivised ja rahatrahvid;

3.2.6.  vaide- ja kohtumenetluse menetluskulud;

3.2.7. reserv ootamatute voi ettendgematute kulude katmiseks;

3.2.8. sotsiaaltoetused;

3.2.9. kulu, mille katteks on toetust eraldatud vOdi makstud teisest projektist,
riigieelarve voi muu avaliku sektori toetusest voi muust vilistoetusest;

3.2.10. kulud, mida tehakse avaliku sektori poolt tasuta voorandatud vara soetamiseks;

3.2.11. muud tegevuste elluviimise seisukohast pohjendamatud ja ebaolulised kulud (nt
pangakaardi hooldustasud).

Toetust ei tohi kasutada otseselt tulu teenimiseks.

Koik toetuse kasutamisel tekkinud kulud peavad olema tdendatud arvete voi vordvéérset

toendusvédrtust omavate raamatupidamisdokumentidega.

Tapsemalt sitestatakse abikdlblikud kulud toetusvooru lébiviija kehtestatavates

tingimustes.

Nouded toetusvooru libiviijale, taotlejale ja taotlusele

4.1.

4.2.

4.3.
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Kui iilesandeid tditev asutus on toetusvooru ldbiviija, siis tema iilesandeks on:

4.1.1. koostada kiesoleva késkkirja ning ministeeriumi méadratud kontaktisiku poolt
edastatud vormide ning juhiste alusel toetusvoorude tingimused (edaspidi
tingimused), kus sétestatakse tdpsemalt taotlejale esitatavad nduded, nduded
taotlusele ja taotluse esitamisele, abikdlblikud kulud ja abikolblikkuse periood,
taotluste menetlemise ja hindamise tingimused, hindamiskriteeriumid, taotluste
rahuldamise ja mitterahuldamise kord, toetuse kasutamise ja aruandluse
tingimused, poolte digused ja kohustused ning lepingute ja aruandluse vormid;

4.1.2.  kuulutada vilja taotlemine;

4.1.3. nodustada taotlejaid;

4.1.4. menetleda lackunud taotlusi;

4.1.5. korraldada taotluste hindamist;

4.1.6. teha taotluste rahuldamise vdi rahuldamata jatmise pdhjendatud otsused;

4.1.7. sdlmida toetuse saajatega lepingud ning teostada jarelevalvet lepingute tditmise
ile;

4.1.8. korraldada toetuste vdljamaksmine toetuse saajatele sOlmitud lepingute alusel;

4.1.9. esitada ministeeriumile toetuse andmise ja kasutamise aruandluse jaoks
vajalikud andmed;

4.1.10. esitada ministeeriumile eelnevalt kokkulepitud vormis aruanded toetusvooru
labiviimise kohta, sealhulgas esmalt toetuse méaidramise otsuste kohta ning
toetatavate tegevuste elluviimise jérel koondaruande toetusvooru tulemustest.

Taotlejaks vdivad olla Eesti Vabariigis registreeritud mittetulundusiihingud ja

sihtasutused, kelle liikmeks ei ole voi kelle asutajaks ei ole riik voi kohaliku omavalitsuse

iiksus, ning vabatahtlikku péédstekomandot pidavad kohaliku omavalitsuse tiksused.

Vabatahtlikku péaédstekomandot pidavad kohaliku omavalitsuse iiksused saavad olla

taotlejaks iiksnes vabatahtliku pddstekomandoga seotud taotluste puhul.

Lahtudes Vabariigi Valitsuse 3. juuni 2021. a protokollilise otsusega heaks kiidetud

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 pohimdttest edendada koostodd turvalisema

elukeskkonna kujundamisel, peab taotleja nimetatud eesméirgi tditmiseks kaasama

partnerina kogukonda, teisi iihendusi ja/v0i asutusi ja kirjeldama, kuidas on kavas



4.4.

4.5.

4.6.

vihendada ohtu inimeste elule ja tervisele elutihtsate teenuste katkestuste korral voi

suurendama inimeste valmisolekut ning voimet ennast ja teisi kriisiolukorras abistama.

Partneri(te) roll tuleb kirjeldada taotluses, millele tuleb lisada partneri(te) kinnituskiri.

Kui antav toetus on késitatav riigi- vOi vihese téhtsusega abina, siis 1dhtub toetusvooru

labiviija toetuse andmisel konkurentsiseaduse 6. peatiikis sdtestatust. Iga taotluse

rahuldamise korral analiiiisitakse, kas tegemist voib olla riigiabi voi vdhese tdhtsusega
abiga.

Taotleja peab vastama jargmistele nduetele:

4.5.1. taotleja tegevus on avalik ja kui taotleja on kohustatud esitama majandusaasta
aruanded, on need tdhtajaks avalikku registrisse esitatud;

4.5.2. taotlejal ei ole riiklike maksude voi maksete volga, vilja arvatud juhul, kui see
voOlg on tiies ulatuses ajatatud,

4.5.2. taotleja suhtes ei ole algatatud pankroti- voi likvideerimismenetlust;

4.5.3. taotleja juhtorgani liiget ei ole karistatud majandusalase, ametialase,
varavastase, avaliku korra, riigi julgeoleku voi avaliku usalduse vastase siiiiteo
eest vOi kui teda on karistatud, siis on tema karistusandmed karistusregistrist
kustutatud;

4.5.4.  kui taotleja on varem saanud toetust riigieelarvest, Euroopa Liidu vdi muudest
vahenditest, mis on kuulunud tagasimaksmisele, on tagasimaksed tehtud
téhtajaks ja ndutud summas;

4.5.5. taotleja on varem sOlmitud riigieelarvelise toetuse lepinguid tditnud
nduetekohaselt.

Tapsemad nduded taotlejale ja taotlusele sdtestatakse toetusvooru ldbiviija

kehtestatavates tingimustes.

Taotluste esitamine ja menetlemine, toetuse andmine ja kasutamine ning jirelevalve
teostamine

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.
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Toetusvooru lébiviija kuulutab taotlemise vilja teate avaldamisega oma veebilehel ja
teavitab voimalikke taotlejaid taotlemisest muude oma kasutuses olevate kanalite kaudu.
Toetusvoor peab olema avatuks kuulutatud vihemalt {iks kuu enne taotluste esitamise
tahtaega.

Toetuse saamiseks esitatav taotlus peab sisaldama vdhemalt teavet toetuse kasutamise
eesmadrgi, eesmirgi seotuse lahendatava kogukondliku turvalisuse probleemiga, vastava
eesmdrgi elluviimiseks kavandatava tegevuse ja ajakava, eeldatava tulemuse ja detailse
eelarve (kululiikide kaupa) kohta.

Taotluse eelarves peavad kulud olema iiksikasjalikult lahti kirjutatud, vastama toetatava
tegevuse eesmirkidele ja tegevustele, olema sobivad, vajalikud ja tdhusad ning tekkima
toetatava tegevuse kdigus.

Taotlusi hindab kooskdlastatult maakonna turvalisuse ndukoguga toetusvooru libiviija
midratud 3-5 hindajat. Taotlustest moodustatakse paremusjérjestus taotluste
hindamistulemuste pohjal. Toetusvooru lébiviija analiiiisib vastavalt konkurentsiseaduse
6. peatiikile, kas antav toetus on riigiabi voi vihese tihtsusega abi.

Toetuse saajate nimed, toetatavad tegevused ja toetuse summad avalikustatakse
toetusvooru labiviija veebilehel.

Toetusvooru lébiviija teostab jdrelevalvet toetuse kasutamise eesmirgipdrasuse ja
lepingule vastavuse iile, samuti lepingus sdtestatud aruandluse digsuse iile. Jarelevalve
teostamiseks on toetusvooru ldbiviijal ning ministeeriumil digus teostada kohapealset
kontrolli.



5.7.

Toetuse mittenduetekohase kasutamise korral on toetusvooru ldbiviijal voi
ministeeriumil 0igus nouda toetuse tagastamist ulatuses, millises raha ei kasutatud
vastavalt lepingu tingimustele.

Nouded tegevuste elluviijale

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Kui iilesandeid téitev asutus otsustab olla ise tegevuste elluviija, tuleb toetuse kasutamisel
lahtuda eesmaégist, et projekt hdlmab 16pptulemusena kogu maakonda.

Tegevuste elluviimiseks koostab iilesandeid tditev asutus tegevuskava koos eelarvega
esitades selle kooskdlastamiseks ministeeriumile ja heakskiitmiseks maakonna
turvalisusndoukogule.

Tegevuste elluviija ldhtub késkkirjas nimetatud eesmérgi tditmisel kdesoleva késkkirja
punktidest 1.1, 1.4, 1.6, 3.1-3.5 ja riigihangete seadusest.

Tegevuste elluviija esitab ministeeriumile kokkulepitud vormis aruande tegevuste
elluviimise kohta.

Ministeerium teostab jirelevalvet toetuse kasutamise eesmirgipirasuse ja lepingule
vastavuse lile, samuti aruandluse digsuse lile. Jarelevalve teostamiseks on ministeeriumil
Oigus teostada kohapealset kontrolli.

Toetuse mittenduetekohase kasutamise korral on ministeeriumil digus nduda toetuse
tagastamist ulatuses, millises raha ei kasutatud vastavalt lepingu tingimustele. Toetuse
tagasindudmine toimub vastavalt lepingule.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kristian Jaani
siseminister
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